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Suriye’deki i¢ savas ve Orta Dogu’nun cesitli Ulkelerinde yasanan gegis donemi dikkatleri
Irak’tan uzaklastirdi. Ancak bu esnada Irak da siyasi ve ekonomik acgidan kritik glinlerden
gecmekteydi. Irak’in bolgesel glc olabilme potansiyeli, i¢c politikasindaki belirsizlikler,
ayrismalar ve ulkeyi nasil bir gelecegin bekledigine dair tartismalar sonucunda golgede kaldi.

Irak, dis politikasinda, i¢ dinamiklerini ve nifus gesitliligini nasil lehine bir faktére cevirebilir?
Irak ekonomisi petrole bagimli mi kalacak yoksa petrol gelirlerinin yarattigi bolluk
paradoksundan kurtulabilmek icin 6zel sektéri canlandirmanin bir yolunu bulabilecek mi? Irak
bir Ulke olarak nereye gidiyor ve Irak’taki yeni nesil liderler, bolgesel ve mezhepsel ayriliklari
birlestirmek icin ne yapabilir?

Bu ve benzer sorulara yanit aramak tzere Hollings Center “S6z konusu Irak olunca her
istanbul’da {i¢ giin siiren bir yeni nesil diyalog toplantisi seferinde ge¢misi ve simdiki
dizenledi. Irak’in Dis Politika ve Ekonomik Zorluklari
baslikli toplantiya Irak, ABD, Tirkiye ve diger bdlge
Ulkelerinden geng¢ akademisyenler, gazeteciler, sivil
toplum mensuplari, kalkinma alaninda c¢alisan kisiler,

sorunlarimiz igin kimi
suclayacagimizi tartisiyoruz.
Artik bu eski tartismalari

diplomatlar ve girisimciler katildi. Toplanti, Irak’in cesitli yapmak ya da isler iyiye
bolgelerinden  ve  topluluklarindan  katiimcilarin gitmezse ayriliriz tehditlerini
distincelerini ve deneyimlerini birbirleriyle ve uluslararasi duymak istemiyorum. Yeni
mevkidaslariyla paylagmalarina firsat verdi. neslin diyalogu daha farkli

, . i olmall.” Irakl katiimci
Bu kisa rapor, duygusal, cekismeli, Gretken ve ilham veren

tartismalarin  atmosferini tam anlamiyla okuyucuya
yansitmak icin yeterli olmasa da 6nemli birka¢ noktanin altini ¢iziyor:

» lIrak’in uluslararasi imaji, tlkenin gercekte ne kadar ilerlemis oldugunu yansitmiyor.
Katilimcilar interaktif bir calisma ile Irak’taki olumlu gelismeleri, devam eden zorluklari
ve olasi ¢Ozlimleri ortaya koydu. Sayfa 6’daki tabloda bu calismanin sasirtici sonuglari
gorulebilir.
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» Irak, cogu zaman birbiriyle gelisen dis politikalar Gretiyor. Dis politikasini tek elden, tek
sesle yapmayi basarabilen bir Irak, bolgede s6z gegirebilen bir glic olacaktir.

» lrak’ta i¢ politika gectigimiz iki yil icinde daha pragmatik bir hale geldi. Ancak bu
pragmatizm yerel siyasetle sinirli.

» Irak’in petrol bagimhhgindan nasil kurtulacagini 6ngorebilmek zor, ancak mevzuatta
degisiklikler yapmak ve cesitli sektorlerde kapasite insasina hiz vermek suretiyle petrol
zenginligi daha adil sosyal ve ekonomik kalkinmanin lokomaotifi haline getirilebilir.

Dis Politika Diiellosu

Irak’in bir dis politikasi var mi? Irak’in komsulari, genis Orta Dogu bolgesi ve ABD ile iliskileri
konusundaki tartismalarin altinda yatan 6nemli soru buydu. Neticede Irak, bolgesel, siyasi ve
kurumsal farkliliklari ¢ok belirgin olan ve bu farkliliklar ylGzinden ¢ikarlarin gatistigi bir tlke ve
bu yiizden dis politikasinda yer yer tutarsizliklar bas gosterebiliyor. Bu duruma siklikla verilen
ornek Bagdat ve Kirdistan Bolgesel Yonetimi (KBY) ayrismasi olsa da, toplantidaki tartismalarda
Irak dis politikasinin daha az bilinen ikilemleri de ortaya ¢ikti. Teoride Irak dis politikasinin
Bagbakanlik tarafindan, Savunma, Ticaret, Disisleri Bakanliklari ve Ulusal Givenlik Ajansi ile
koordineli olarak olusturulmasi gerekiyor. Pratikte ise Bagdat'taki bakanliklar arasinda bir¢ok
gorus ayrihgr var. Bu gorus ayriliklari, dis politika yapiminda, Irak Basbakani Maliki ve KBY
Baskani Barzani arasindaki anlasmazliktan daha zorlayici olabiliyor.

Bazi katilimcilar, Tiirkiye ve iran gibi komsu lkelerin tavirlarinin, Irak’taki bélgelerin de facto dis
politika izlemesine yol actigini belirtti. Bir katilimci Tirkiye’nin KYB ile iliskilerine dikkat ¢ekerek
“Kuzey, Tirkiye Uzerinden gecen ihracat rotasini garantiledigi slirece merkezi hikimetle
arasindaki sorunlara ¢6zim aramaya gerek duymayacaktir” dedi. Bir diger katiimci Tirkiye'nin
Irak’in en blyuk ticaret ortagl oldugunu, ancak Tahran’in Irak lzerinde “daha yaygin, daha
akillica ve daha karmasik” etkinligi oldugunu séyledi. Bircok Irakli katilimci, iran’in abartildig
kadar niifuzu olmadigini zira “iran’in kendisinin zayif, béliinmis ve yaptirimlari asmak icin Irak’a
muhtac¢” oldugunu dne siirdii. Ancak Suriye’de Esad diiserse bu durumun degisecegini ve iran’in
Irak’taki agirligini ikiye katlayacagini da eklediler.

Irak’in daha birlesik, tutarli ve bagimsiz bir dis politika tiretebilmesinin éniindeki tek engel iran
degil. Toplantida ortaya ¢ikan sasirtici noktalardan biri, Irak ve Katar arasinda artan bir gerginlik
olduguydu. Doha, Suriye’de Sunni milisleri silahlandirirken, Irak’in muhalif Stnnilerine de hos
goriinmek icin elinden geleni yapti. Irak’in agirlikh Slinni bolgelerinden olan Suriye sinirindaki
Anbar’da yakin gecmiste gerceklesen gosteriler ve ortaya cikan siddet Irak, Urdiin ve Suudi
Arabistan arasinda yakinlasmaya yol acti.
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Irak’in i¢c anlasmazliklari ve komsu Ulkelerin etkisi
dis politikayr birlestirmede Bagdat’in elini
zayiflatsa da, Irak vyakin zamanda Onemli
diplomatik basarilara da imza atti. Suriye krizini
cok dikkatli yoneten Bagdat, bolge diplomasisinde
kendine iyi bir yer agabilmek i¢cin 2012 yilinda
Arap Ligi toplantisina da basariyla ev sahipligi
yapti. Bunlarla birlikte, toplanti katihmcilari,
Irak’in dis politika alaninda gliglenmesi igin yeni
fikirlerin ortaya konmasini saglayacak mecralar
olusmasi gerektigine degindiler.

B BN Rwngi;
5
5Tl Kyt

amarri’

Irak ile bazi Orta Dogu ulkeleri arasindaki ikili
iliskiler hala problemli ve Irak’in bolgesel enerji

yollarinin merkezi olabilmesi icin bu iligkileri pjstribution of Religious

yoluna koymasi sart. Bazi katilimcilar, Irak’in and Ethnic Groups
halihazirdaki petrol stoklarini ve gelirini daha m:mikobups Mluc;mz:l.ws
stratejik kullanarak belli bash Ulkelerle iliskilerini B urni e B Tukoman
dizeltebilecegine isaret etti. Bunun bir 6rnegi ‘E‘:s., Ec
yakin zamanda Urdin ile iliskilerde yasanirken bir ZE B Jowish

katimer Irak’in. Misir i¢in de benzer bir hamle | ay haritasi. ABD Irak’a baktiginda yalnizca

yapip bu dlkenin ekonomik sikintilarina yardimer  nezhepsel renkleri mi gériiyor?

olabilecegini soyledi. Bunun uzerine bir diger

katilimcr “Misir Irak’a ne vaat edebilir ki?” diye sorarak bu tip bir iliskiye slipheyle yaklastigini
ifade etti. Cevaben, ihvan’in (Misliiman Kardesler) Irakli Stinniler (izerindeki etkisi tartisildi. Bu
onerinin ne kadar olasi oldugu siphe gotirse de, dis politikasini saglam temeller (izerine
oturtabilen bir Irak’in bolgesel gli¢ olarak ylikselebilecegi, bunun igin de Irak’in i¢ gesitliliginden
daha iyi faydalanmasi gerektigi konusuldu.

Amerika Birlesik Devletleri’nin rolii de toplantida ¢ok konusulan konulardan biriydi, ancak en
hararetli tartisma dis politika ekseninde yasandi. ABD’li bir katilimcinin, “ABD’den énimiizdeki
yillarda ne beklediginizi séyler misiniz” sorusu Uzerine Iraklilar, ikili iliskinin vahametini dile
getirdikleri sert ancak samimi yanitlar verdi. Bir Irakl katilimci, Amerikan yénetimi, medyasi ve
egitimli kamuoyunun Irak’a baktiginda yalnizca mezhep ayrimciigi gérdiigiinii, bunun da
ABD’nin Irak ile iligkilerini daha dusuk bir diizeye indirgemek i¢cin mazeret olusturdugunu ifade
etti. Bir baska Irakh katilimci ABD tarafindan Irak’ta baslatilan kiltir ve egitim programlarini
overken, 2008 Amerikan secimlerinin Irak halki icin oldukca travma yaratici oldugunu, sec¢im
kampanyasinda Irak’a deginilmemesinin Iraklilar'da bugiin de devam eden bir terk edilme
korkusuna yol actigini dile getirdi. Amerikali siyaset yapicilarin ve politikacilarin, Amerikan
kamuoyuna mesaj vermeye calisirken, bu mesajlarin ABD haberlerini yakindan takip eden
Irakhilar’t nasil etkileyecegini hesaba katmalari gerektigini vurguladi.
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Toplumsal Mutabakat Arayisi

Irak, pargalarinin toplamindan daha buylk olabilir mi?
2006-2007 doéneminde en siddetli donemini yasayan ig
¢atismanin tim Irakh halklar, 6zellikle de geng¢ nifus

“Orta Dogu’da siyaset artik
yerellesti. Misir’da Tunus’ta,

izerinde yarattigl travmanin golgesinde bu soruyu Libya’da artik bolgesel degil
cevaplamak hi¢ kolay degil (Irak niifusunun yarisi 19 yerel siyaset 6nemli. Irak da
yasinin altinda). Mezhepler arasi evlilikler Irak’ta hig bunlardan farkl degil.”
yaygin degil: Siiler, Sunniler ve Kirtler'in %99’u kendi Amerikali katiimci
iclerinde evlilikler yapiyorlar. Bu toplanti, Anbar’da

gerceklesen mezhepsel ayaklanma sonucunda c¢ikan “Bugiinlerde Irak’ta siyaset
siyasi krizin ardindan gergeklesti. Bununla birlikte, ¢ok daha pragmatik ama

katihmcilar, basta etnik/mezhepsel bolinme olmak
Uzere Irak’in sosyal sorunlarini teshis etmenin bir adim
Otesine gecip bu sorunlara ¢6ziim onerileri getirmeye
cahstilar.

pragmatizm yerel diizeyde,
kendi igimizde.” Irakl katilimci

Sosyal mutabakat arayisinda Irak Anayasasi 6nemli bir arag olabilir. Bir katilimci, oy verenlerin
%80’i anayasa metnini kabul etmis olsa da, kamuoyuna anayasayi biitlin olarak okuyup anlama
firsati verilmedigini 6ne siirdli. Anayasa, bolgesel yetkiler, secim ve parti kanunlari, yargi, petrol
gelirleri ve daha genis kapsamiyla ekonomi politigi diizenleyen maddeler igeriyor. Ancak bu
maddelerden bir¢ogu celiskili ya da muglak ifadelerle yazilmis, dolayisiyla farkli yorumlara agik.
Anayasanin bu haliyle ¢6ziim degil kriz yarattigi ve artik miadini doldurdugu yéniinde yaygin bir
kani var. Bu krizlere 6rnek olarak ilk akla gelen KBY ile Bagdat arasinda petrol konusunda
yasanan bolgesel-federal yetki ¢ekismesi olsa da, daha az bilinen ama esit derecede 6nemli
sorunlar da var. Ornegin Irak secim sistemine gére secmenler adaylara degil parti listelerine oy
veriyor, bunun sonucunda se¢menler kisiler degil partiler tarafindan temsil ediliyor. Bolgesinin
Parlamento’da kim tarafindan temsil edildigini bilen se¢gmen sayisi yok denecek kadar az. Bu da
milletvekillerinin bazi kritik konularda sorumluluk almamasina ve hesap verebilirligin
saglanamamasina yol agiyor. Yine de anayasayl degistirmek kolay olmayacak; bir Irakli
katihmcinin vurguladigl lzere, “Anayasa degisim sirecinde herkes bir sey kaybedeceginden
korkuyor.”

Katilimcilar anayasa degisikligine ek olarak baska ¢6ziim 6nerileri de ortaya atti. Kapasite insasi
ile ilgili kiiglik grup tartismasinda katilimcilar, Irak’taki sendika ve meslek 6rgttlerinin, tlkedeki
siyasi ve ekonomik zorluklarla miicadelede ¢ok dnemli oldugu fikrinde birlesti. Iraklilar’in
kendilerini meslekleriyle tanimladiklari, mesleki kimliklerin etnik ve dini kimliklerden daha
belirleyici oldugu disiniliince, meslek orgitlerinin toplumsal diyalog, kapasite insasi ve
kalkinma calismalarinda daha ¢ok kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikti. Bununla baglantili olarak
bir katilimci Irak biirokrasisinde teknokratlara yer olmadigini, ancak meslek o6rgitlerinin
hikimet yetkililerine lobi yaparak siyasi hirslari olan politik figlirler yerine teknokratlarin
getirilmesini saglayabilecegini ifade etti.
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Petroliin Golgesinde

Irak ekonomisinin petrole bagimli oldugu su gotirmez bir
gercek. Gayrisafi yurtici hasilanin %601, devlet gelirlerinin
%90’1 ve ihracatin %99’u petrole dayali. Bu durum hem bir
nimet, hem de bir sanssizlik. Nimet, ¢lnki hikimetin
elinde garantili bir gelir kaynagi var ve bu, savas ve ¢atisma
gecirmis her devlete nasip olmayan bir durum. Sanssizlik,
¢inkl tarim sektoriniin gerilemesine (tarim Urdnlerini
ithal etmek yetistirmekten daha ucuza mal oldugu igin),
Ulkede bazi kesimlerinde g¢evresel sorunlar yasanmasina
(boru hatlarindan ve tankerlerden petrol sizintilari) ve [ g
patronaj iliskilerine yol aciyor. Dahasi, petrol kolay bir gelir Toplantinin moderatérii Randa Slim,
kaynagi oldugu igin, petrol ile iliskili alanlar disinda 6zel katiimcilari kiigiik gruplara ayirip
sektoriin gelismesini saglayacak tesvik ve istek yok. tartisma konularini belirlerken

Toplantida katilimcilar petrol gelirlerinin besledigi kamu sektoriiniin 6zel sektor Uzerindeki
baskisini tartisti. is gliciiniin Ucte birinden fazlasinin (ki bu Saddam Hiseyin dénemindeki
oranlara yakin bir rakam) kamu ¢alisani olmasi biirokraside atalete yol agarken geng Iraklilar’i
Ozel sektore girmekten caydiriyor. Katilimcilar bu dengesizligi diizeltebilecek Onerilerde
bulundular: kamuda maaslarin azaltilarak 6zel sektérde is aranmasinin tesvik edilmesi, is
kanununda degisiklik yapilarak KOBilere kolayliklar saglanmasi ve 6zel sektdr icin kamunun
fonlayacagi bir sosyal glivenlik sistemi kurulmasi gibi.

Bir katilimci, KBY’deki sehirleri 6rnek gostererek bazen “siyasi ve ekonomik kalkinmanin ayni
anda olamadigini” belirtti. Katilimci, Erbil’in ekonomik zenginliginin yaninda otoriter egilimli bir
siyaset sahnesi oldugunu; Siileymaniye’de ise siyasetin ¢ok daha demokratik, sivil toplumun
glcll, ancak ekonominin zayif oldugunu soyledi. Erbil’de sabit hikiimet gelir kaynaklarinin
bollugu, 6zel sektér icin de cesitli firsatlar yaratmis: buradaki politikacilar artik multi-milyar
dolarlik petrol anlasmalarina odaklandiklari igin, bir zamanlar resmi ve gayri resmi bircok
vergiye ve kontrole tabi olan KOBilere karsi daha rahat bir yaklasim séz konusu.

Son olarak katilimcilar Irak’in az gelismis altyapisiyla ilgili yorumlarda bulundular. Bu konu, “Irak
nereye gidiyor” tartismasini tetikledi. Bir katilimcinin da isaret ettigi gibi, Iraklilar’in ulus 6tesi
baglanti ve iliskileri, ulus olarak birbirleriyle kurduklari baglardan daha fazla. Ulkenin orta ve
gliney kesimlerinde yasayan Irakh Araplar, kuzeydeki Erbil'in dinamizmini ilk elden gérme
olanagini her zaman bulamiyor. Erbilli bir sivil Bagdat’a daha sik gitse ve parlamentoyu ziyaret
etse gorebilir ki burada tim kusurlarina ragmen KBY Parlamentosu’ndan daha dinamik ve siyasi
muhalefete acik bir siyasi yapt mevcut. Bir Irakh katilimcinin 6zetle ifade ettigi gibi, “toplumda
hareket kabiliyeti ya da istegi yoksa ulusal kimlik olusmaz.”
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Irak: Temel Bilgiler 2013

Olumlu Gelismeler

Devam Eden Sorunlar

Dis Politika

Coziim Onerileri

Irak’in cografi konumu, dogal
kaynaklari ve ig cesitliligi,
komsulariyla daha iyi iliskiler
kurabilmesi icin potansiyel
yaratiyor.

Dis aktorlerin etkisi ve veto
hakki (6rnegin iran)

Cok tarafh uluslararasi
kurum ve girisimlere daha
aktif katihm

KBY-Turkiye iliskilerinde
oldugu gibi dis politika kimlik
temelli degil pragmatik olarak

sekilleniyor.

Tutarh bir dis politika yok.
Bolgeler, bakanlklar,
partiler birbiriyle celisen ya
da koordinasyonsuz
politikalarla dis iliskileri
yonlendiriyor.

Ekonomik zenginligi belli
basl devletlerle iliskileri
glclendirmek igin
kullanarak bolgesel roli
glclendirmek

Ekonomik

Kisi basina diisen gayrisafi
yurtici hasilada artis — 2003’te
$683 Dolar’'dan 2011’de
$3,758 Dolar’a

“Bolluk paradoksu”:
ekonomiyi gesitlendirmek
icin tesvik ve motivasyon

yok

Ham petrol ihracati yerine
islenmis petrol liretimine
tesvik saglayarak katma

degerli Gretimi
desteklemek

Petrol ihracatindaki artis,
devlet gelirlerini rekor
duizeylere gikardi - $75-80
milyar Dolar ya da hiikiimet
gelirlerinin %901

Artan petrol gelirleri,
siyasetin patronaj iligkileri
Uzerinden yuriimesine yol

agiyor.

Kuzeyde glivenlik sorunu
olmamasi yatirimlarin hiz
kazanmasini sagladi.

KBY’nin glineyinde halen
devam eden glivenlik
sorunlari uluslararasi
yatirimlar igin caydirici

Kamu sektoriindeki
siskinlik, KOBI’lerin cogalip
gelismesine engel

Kamunun fonladigi sosyal
glvenlik sistemleri
olusturmak

Zayif tarim sektori ve
artan c¢evresel sorunlar
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Irak: Temel Bilgiler 2013 (bir 6nceki sayfadan devam)

Olumlu Gelismeler

Devam Eden Sorunlar

Politik

Coziim Onerileri

Kent konseylerinin varhigi ve
blylyen sivil toplum

Kent konseylerinde hala
yeterli kapasite yok,
uygulama sorunlari var.

Teknokrat kadrolarin
arttirilmasi ve
teknokratlari mezhepsel
ve siyasi atamalardan
koruyabilmek

Siyasetciler dogrudan halka
hitap etmek konusunda daha
istekli.

Siyasi elit ve halk arasinda
hala var olan ugurum

Secim sistemin
degistirerek tlkeyi daha
kiicik secim bolgelerine

ayirmak

Pragmatizm mezhepgiligi
yenmeye basliyor — siyasi
partiler mezhepler arasi
ittifaklar kuruyor.

Pragmatizm hala yerel
siyasetle sinirli ve bolgeler
arasi politikalarda
mezhepgilik 6n planda.

Guglerin dengesizligi
(yridtme > yasama > yargi)
Kanunun GstinlGgu degil
kanun ile ydonetmeye
dayali anlayis

Anayasa degisikligi ile,
liderlerin hizmet siiresi,
yargi bagimsizhigi, basin
0zglirlGgl ve bagimsiz
komisyonlarin
korunmasina dair
belirsizlige mahal
vermeyen dizenlemeler
getirilmesi

Sosyal

Irak, niifus gesitliligi sayesinde
zengin sosyal sermaye sahibi
bir tlke

Irakl politikacilar biyiik
mezhep gruplari Gizerinden
siyasete baktiklari igin
kiicuk 6lgekteki azinhklari
ya da mezhepsel olmayan
farkliliklari gérmiyor.

Etnik, mezhepsel, dini
ayrismalarin belirleyici
olmadigI meslek
orgutlerini yeniden
canlandirmak

Mezhepsel siddette genel
olarak duss, 6zellikle Siilerin
bu konudaki itidalli tavri

2006-2007'deki mezhepsel
¢atismanin travmasi
hafizalarda hala ¢ok canli,
bu da kamuoyunun acil
reform gerektiren
konularla ylizlesmesinin
oniinde engel.

Irakhlar’a yonelik yurtdisi
egitim ve kaltur firsatlarinin
bollugu sayesinde Iraklilar
artik diinya vatandasi

Ulke iginde hareketin kisitli
olmasi

Irakhlar arasinda
diyalogun tesvik edilmesi
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¢

the Hollings Center

for international dialogue

Hollings Center, Amerika Birlesik Devletleri ile niifuslarinin gogunlugu Misliman olan Orta Dogu, Kuzey Afrika, Gliney Asya,
Avrasya ve Avrupa ulkeleri arasinda diyalogu gliglendirmek amaciyla kurulmus, kar amaci gitmeyen bir sivil toplum
kurulusudur. Merkez, amaci dogrultusunda, uluslararasi meseleleri ele alan ve kanaat énderleri ve konu uzmanlarini bir araya
getiren diyalog toplantilari diizenler. Merkezi Washington, D.C.’de olan Hollings Center’in istanbul’da da bir temsilciligi
bulunmaktadir. Kurum tiim ana programlarini, uluslararasi toplantilar igin ideal bir bulusma merkezi olan istanbul’da
gergeklestirir.

Hollings Center’in misyonu, tarihgesi ve fon kaynaklari hakkinda daha detayl bilgi igin:

http://www.hollingscenter.org/about/mission-and-approach
info@hollingscenter.org

Bizi Twitter'da da takip edebilirsiniz: @HollingsCenter
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