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Afganistan-ABD lliskilerinin Gelecegi: Kalkinma, Yatirim ve Kiiltiirel Isbirligi
Diyalog Toplantisi Raporu

Afganistan-ABD iliskileri yeni ve belirsiz bir doneme giriyor. Birgok Amerikan siyaset¢i Usama Bin Ladin’in
Pakistan’da Olmesiyle moral bulup, 2014’de askeri ¢ekilmeyi tamamlamaya odaklanmisken, ABD’nin
Afganistan ile iliskilerinin gelecegine dair net bir vizyon yok. Kesin olan tek sey ABD’nin daha disik
yogunlukta ve maliyette bir varlik gbsterecegi.

ABD, Afganistan’la isbirliginden ne bekliyor? Afganistan’da kalkinma ve 6zel sektoriin su anki durumu
nasil ve bu alanlardaki anlatilmamis basari dykiileri nasil tekrar edilebilir? i¢ karisikhk, ekonomik
yetersizlik ve toplumsal béliinmeler karsisinda Afgan kiltlrel mirasi nasil korunabilir?

Bu sorulari yoneltmek igin Hollings Center, Mayis 2011’de
Afganistan-ABD filiskilerinin Gelecegi: Kalkinma, Ozel Sektor ve | Afganistan’da kalkinma
Kiiltiirel Isbirligi isimli Gg glnlik bir Gelecek Nesil Diyalogu | hakkinda ne diisiiniirsek
diizenledi. istanbul’da diizenlenen diyalog, Afgan ve Amerikali
kalkinma uzmanlari, uluslararasi kurum ve STK calisanlari, 6zel
sektor yoneticileri, disiince kurulusu temsilcileri ve hikimet
danismanlarindan olusan seckin bir grubu bir araya getirdi. arabalar, elektrik, yiyecek yoktu

ve tiim sokaklar Hindistan,

diistinelim, 10 sene énce nerede
oldugumuzu hatirlamaliyiz. Ozel

Bu rapor, toplantidaki ana tartismalari  Ozetleyerek,
siyasetcilerin, kalkinma uzmanlarinin ve 0&zel sektoriin,
Afganistan-ABD iliskisinin gelecegi i¢cin ©6nemli bulacag
cikarimlar sunuyor. Diyalogun kalkinma, yatnm ve kiltar | ediyor.
oturumlari boyunca yinelenen {i¢ ana fikir soyleydi:

Pakistan ve iran mallariyla
doluydu—simdi hayat devam

> Afganistan bir anlati sorunu yasiyor. Uluslararasi medyanin olumsuz yayinlari ve kamu
politikalar tartismalari kirilgan ama kayda deger olan ilerlemeyi geri planda birakiyor.

> Afganistan’da 6zel sektor canli ve iyi durumda. Kalkinma ve kiltiir alanlarina olaganisti bir
katkisi var.

> ABD’nin Afganistan siyasetinde 2014’ten sonraki belirsizlik, bu kazanimlari tehdit ediyor. ABD'nin
Ulkeyi Taliban’a birakacagina dair yaygin korku, Afgan ekonomisine golge distruyor.
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Kalkinma Yardimini Yeniden Yapilandirma

Yillardir Afganistan (zerine dizenlenen Ust diizey bagis¢i konferanslari, adeta kagirilmis firsatlar
resmigecidi oldu. Bu toplantilar, uluslararasi kalkinma sektoriiniin neyi iyi yapip neyi pek de iyi
yapmadigini tartismak yerine, bagis¢i Ulke temsilcilerinin strdirilebilir uygulamalara deginmeksizin,
uzun slre ertelenmis girisimlerden soz ettigi Ust dlizey konusmalara déondi. Bu esnada, uluslararasi
kalkinma yardimi, yiksek glivenlik giderlerinin maliyeti ve kalkinmaya ayrilan kaynagin %40’inin sirket
kari ve danisman maasi olarak dlke disina ¢ikmasi gibi 6nemli engelleri sorgulamakta basarisiz oldu.

Kalkinma yardimlarinin olumlu tarafi ise, diyalog katilimcilarinin da belirttigi gibi ¢ok sayida basari
hikayesinin olmasi. Bunlarin bir¢ogu tarim sektoriinde: 6rnegin, kazangh sogan, patates, kuru Gzim
tarimsal isletmeleri 1990’larda tahrip edilmis sulama sistemlerinin yeniden yapilmasi ve ekinlerin
¢liriimesini 6nlemek amaciyla tasarlanmis depolama tesislerinin kurulmasi sonucu yeniden canlandilar.
Ciftciler Gretim fazlasi sogan ve patatesleri depoladilar ve Hindistan ve Pakistan’da yasanan kitliklarda
bunlari yurtdisina sattilar.

Saglik sektorii de doktor ve ebe sayisindaki ciddi artis ve on vyillarca tibbi profesyonel gérmemis
eyaletlerdeki kamu saglk programlarini iceren 6nemli bir gelismeye tanik oldu. Ek olarak, bir katilimci,
uluslararasi toplumun misrif, yolsuzluga acik ve tehlikeli bir proje uygulama alani olarak baktigi yol
yapim projelerinin Afganlar icin 6nemli sehirler ve koyler arasindaki seyahat siresini kayda deger
miktarda kisalttigindan bahsetti.

Tartisma kalkinma girisimlerini yeniden yapilandirmaya doéniince, katilimcilar bircok éneride bulundular.
Bazilari, Tacik elektrigine, Tiirkmen dogalgazina ve iran limanlarina ulasimi saglamak gibi Afganistan’in
komsularindan yararlanmaya yonelik bir bolgesel kalkinma stratejisi onerdiler. Digerleri var olan
Amerikan girisimlerinin arttirllmasini énerdiler, 6zellikle de koalisyonun askeri ve kalkinma aktorlerinin
mal ve hizmetlerini Afgan sirketlerden temin etmesini tesvik eden Afghan First (Once Afgan) politikasini
vurguladilar. Bir grup katihmci gelecekteki kalkinma yardiminin yatirimi ve 6zel sektoriin blyldmesini
tesvik eden bir kalkinma modeline yénlenmesi gerektigini belirtti.

Biiyiime ile Kriz Arasinda Afganistan’da Ozel Sektér

Rakamlar Afganistan hakkinda pek iyi seyler séylemiyor. Afganistan’in 2010’daki GSYH’si 29 milyar
dolardi (Kansas City’nin GSYH’sinin licte birinden daha az) ve Diinya Bankasi’na goére Afganistan is yapma
kolayligi agisindan 183 ilke arasinda 167. sirada. Bu olumsuz tablonun arkasinda, celiskilerle, strprizlerle
ve ¢ok biiylk bir biylime potansiyeliyle dolu bir 6zel sektorle karsilasiliyor. Katilimcilar Afganistan’da is
yapmanin gliclikleri ve kazanglarini dogrudan kendi deneyimlerinden yola gikarak tartistilar.

Afganistan’da 2050’de 100 milyona ulasmasi tahmin edilen hizli biylyen niifusun etkisiyle yiyecek ve
icecek pazari guglikleri kolayca asip bliyiimede birinci sirada yer aldi. Sektériin umut vadetmesinin bir
tecellisi Coca Cola’nin siseleme tesisini Dubai’den Kabil’e tasimasi oldu. Yiyecek ve icecek endiistrisindeki
blylime ozellikle 6nemli ¢lnkii bu afyon disindaki ekinlerin vyetistirilmesini cesaretlendiriyor,
Pakistan’dan ithalatin yerine geciyor ve Ulkedeki yol ve elektrik agindaki gelismeleri beraberinde
getiriyor.
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Afganistan’in telekom ve medya sektérleri devrim
niteliginde bir degisim gecirdiler. Afgan
televizyonlarinda, biri komsu iran’da cok biiyiik bir pazar
payina sahip olmak (zere, 30 kanal mevcut. Bir
katilimcinin dedigi gibi telekom sektorindeki biyime
Afgan hikiimetini uygulayici roliinden diizenleyici
konumuna getirdi.

Katiimcilar 6zel sektorde giglik yaratan etkenleri de
analiz ettiler. Ozel sektérdeki biyiimenin énemli kismi
“bagiscl sarhosu”; yani yeniden yapilandirma fonlarinin
aktarildigr alanlara konsantre oluyor ve uluslararasi
yardimin gelecek yillarda kaginilmaz olarak azalacagini
g6z onilinde bulunduran B planlari yapmiyor.

Fotograf: Hareketli Kabil’in Gizerine ¢oken golgeler

Tum Ulkede, kredi ve teminatlar yetersiz ve Afgan sirketlerin galismalarini pesin parayla desteklemeleri
bekleniyor. Bu orta vadede blyimeyi planlamay:i zorlastiriyor, triin kalitesini diistirliyor ve sonug olarak
bircok kicuk olgekli Afgan sirketini uluslararasi kontratlardan diskalifiye ediyor. Afgan ihracat sektori de
telif hakki ve miilkiyet haklarini korumakta biyilk dezavantajlarla karsilagiyor. El yapimi Afgan Urinleri—
tekstil ve hali gibi- genellikle karli Bati pazarlarinda “Pakistan yapimi” etiketiyle satiliyor. Afgan is
insanlari ¢ogunlukla pazarlama konusunda egitimsiz. Bir katilimci, iranli ve Pakistanli is insanlarinin
ticaret fuarlarina gosterisli pazarlama standlari ve hazir tedarik zinciri ile katilirken Afganlarin sadece 20
hali ile katildigini anlatti.

Guvenlik sorunlari 6zel sektori olumsuz etkiliyor. Diyaloga katilan bir Afgan yonetici, glivenligi ‘ulusal’ ve
‘operasyonel’ olmak Uzere iki farkli kategoriye ayirdi. is insanlar, adam kagirma gibi operasyonel
givenlik tehlikelerini ek koruma tutarak veya konvoy icinde seyahat ederek ¢ézerken ulusal glvenlik
tehlikeleri bas edilemez zorluklar yaratiyor. Bu katiimcinin belirttigi gibi “eger llkenin savasa girdigini
diisiintyorsan, 2 milyon dolari bir ofis insa etmeye harcamazsin.”

Bir konu hakkinda fikir birligi vardi: hikiimet 6zel sektor ile ilgili bir vizyona sahip degil ve bir yatirimcinin
acikladigi gibi, “ Afganistan’i bolgesel ticaret merkezine donustirmek gibi kliselerin 6tesinde ekonomi ile
ilgili spesifik planlari yok.” Bu istikamet eksikliginin olumsuz sonuglari var: éncelikle, kirilgan ekonominin
ihtiyaglar ile Afganistan’i Cin, Pakistan ve iran iriinlerinin ¢opligi haline getiren uluslararasi ticaret
anlasmalarinin kosullari arasinda celiskiler yaratiyor. Ornegin bir katilimci, Cin’in geleneksel Afgan
giysilerini daha ucuza ve daha hizli yaptigina isaret etti. ikinci olarak, Kabil’deki siyasetgiler lke igin
ekonomik bir vizyona sahip degilken, bu boslugu eyalet memurlari dolduruyor. Bir uzmanin belirttigi gibi
bazi eyalet memurlari/savas agalan haracgiliga, ticcarlardan koruma parasi ve yasadisi vergi almak igin
zorbaliga basvuruyorlar. Yine de bu slregte girisimcilik icin glvenli bir alan ve ekonominin kendi
eyaletlerinde nasil gelismesi gerektigine dair bir vizyon yarattilar. Bu agidan, lilkede birlesik ve istikrar
bir yatinim iklimini tesvik etmeye calisan kurumlar bir¢ok diizeyde zor sorunlarla bas etmek durumunda.
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Kiiltiiriin islevselligi

Kdltirel kimlik, egitim ve Afganistan’in kiltlirel mirasinin korunmasi da diyalog temalari arasindaydi.
Afgan katilimcilarin kimlik konusundaki hararetli tartismasi, Amerikali katilimcilar icin hayli aydinlatici
oldu. Bazi katihmcilar, iran, Pakistan ve Kérfez iilkelerinden milyonlarca miilteci ve gécmenin geri
doénmesi sonucu, llkede sert ayrisma ve kutuplasmalar yasandigini ifade etti. Bir kisim katiimci ise
Afganistan kiltirinin yeniden yikselise gectigini, glivenlik sikintisi olmadigi slrece dini, etnik ve
ideolojik ayrismalarin spor, mizik ve egitim ile asilabilecegini dile getirdi.

Egitim konusu tartisilirken toplantiya temkinli bir iyimserlik hakimdi. Haberlerde sik¢a duyulan Taliban’in
okul yakma hikayelerine ragmen, hem erkek hem de —daha az diizeyde olmakla birlikte- kiz ¢ocuklari igin
ilk ve orta 6grenim alma oranlari, tlke tarihinin en ylksek seviyelerinde. Liselerin verdigi yiksek mezun
sayisinin ise sorunlu sonuglari da yok degil; 8 milyon lise mezununun yalnizca 70 bini lniversiteye
gidebiliyor. Bazi Afgan katilimcilar, mifredattaki Siinni islam vurgusunun, Afganistan’in 5000 yillik islam
oncesi tarihinin 6gretilmesinin 6niine gectigini, oysa daha iyi bilindigi takdirde bu tarihin birlestirici ve
bltlnlestirici olabilecegini 6ne sirdi. Buradan hareketle Taliban’in kiltire etkileri de tartisildi. Bir
katilimci, ulusal biitgcenin yalnizca %1’i Kiltlir Bakanligi’'na aktarilirken, Taliban’in 34 eyaletin 25’inde
kiltir merkezleri kurarak hikiimetin kiltlr anlayisina alternatif yaratma ve yayma arayisinda oldugunu
belirtti.

Katiimcilar Taliban, baris ve uzlasma gorismeleri ve glivenlik Afganlar, ABD’nin Afganistan’i
konularinda ayni fikirde olmasalar da, Afganistan’da bircok
basarili kilturel girisim oldugu konusunda mutabik kaldilar. 2004
yilinda bu yana spor sektériinde kayda deger gelismeler yagandi. | inaniyor. Nitekim Bagkan

Sporda kadinlara ayrilan para ve imkanlar sinirli olsa da her | Obama’nin 19 Mayis, 2011 tarihli
federasyonun artik bir kadin takimi mevcut. Afgan mizik ve
televizyon sektoriinde de onemli bir dirilme s6z konusu. Bir
zamanlar sadece Hindistanli sarkicilarin duyulabildigi Afgan
radyolarinda artik icerigin %50’sini Afgan sarkicilar olusturuyor. ortak brifingde sdyledikleri,
Dari ve Pasto dillerinde yapilan TV programlari, komsu | Afganlarin korkularinin yersiz
Ulkelerden ithal edilen programlarin yerini almaya basladi bile.

kaderine terk edecegine

Orta Dogu konugmasi ve Birlesik
Krallik Bagbakani Cameron ile

olmadigini gosteriyor.

Bir diger onemli konu, Afganistan’daki tarihsel mirasin, ABD ve

uluslararasi kaynakh yardimlarla korunmasi icin kaydedilen biiyik ama sessiz asamalardi. Kabil’deki
ulusal miize ve arkeolojik kazilarin ABD hiikiimeti tarafindan finanse edildigi belirtildi. Kabil’deki tarihi
Murat Han bdlgesinin bir zamanlar enkaz ve ¢opliik halinde olan binalarinin uluslararasi destekle restore
edildigi anlatildi. Bu binalar su anda yerel el sanatlar egitimi veren Afgan kurumlar tarafindan
kullaniliyor.

Bir koruma uzmani, Afganistan’daki geleneksel yapilarin yerini daha modern gériiniimli ancak depreme
dayaniksiz, isitma-sogutmasi daha maliyetli, estetikten yoksun beton binalarin aldigini, bunun da komsu
Pakistan’dan beton ithal etmeyi gerektirdigini belirtti. Buna karsilik, Pakistan’a bagimliligin azaltiimasi
icin insaatlarda yerli malzeme kullanimini tesvik edecek girisimlerde bulunulmasi, bu sayede geleneksel
ingaat yapma ve marangozluk yéntemlerinin yeniden canlandiriimasi ve Afgan mimarisinin yok olmasinin
online gecilmesi tavsiye edildi.
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Bir grup katilimcr 6zel sektoriin kultlrel tanitim icin baslica mekanizma olarak kullanilmasi gerektigini
soylerken, bir diger grup ise kiiltirel korumanin hikimetin sorumlulugunda oldugunda israrciydi. Bir
katilimci, hiikiimetin gikar iliskileri icinde kisilerin bozulabildiginin altini gizerek, Afganlara yeteneklerini
burada harcamamalarini tavsiye etti. Kiltlirel projelere gosterilen muazzam ilgiye ragmen birgok
katihmci, tlkede giivenlik bu derece sorunluyken ve heniliz devlet mekanizmalari tam oturmamisken
kiltdr konularina oncelik verilemeyeceginden endise ettigini dile getirdi.

2014’lin Golgesinde

Diyalog katihmcilari, uluslararasi toplumun hayal kirikligi ve sabirsizligini kabul ederken, Afganistan
medyaya ve siyaset tartismalarina yansitilirken sivil toplum alanindaki gelismelerin gérmezden
gelindigine dikkat cektiler. Bir katilimcinin belirttigi gibi “Afganistan’da kalkinma ile ilgili ne diistintrsek
diistinelim, 10 yil 6nceden bu yana ne kadar yol kat edildigini gérmeliyiz. O zamanlar ne 6zel arabalar, ne
elektrik ne gida vardi. Caddeler Hindistan, Pakistan ve iran’dan gelen mallarla doluydu. Simdi hayat
devam ediyor.” Bununla birlikte bircok katilimci bu ilerlemenin bile siirekli olmayabilecegini zira ABD’nin
Afganistan’t mak{s kaderine terk edebilecegini séyledi. Gergcekten de Baskan Obama’nin 19 Mayis 2011
tarihinde yaptig Orta Dogu temali konusma ve 25 Mayis’ta Birlesik Krallik Bagbakani Cameron ile ortak
brifingde soyledikleri, Afganlarin kot ihtimal senaryolarini gliclendirdi. Obama, konusmasinda
Afganistan’a tek bir cimle ayirdi, onda da askerlerin ¢ekilme takviminden bahsetti, ancak askeri varlig
sona erdikten sonra ABD’nin Afganistan ile uzun vadede nasil bir stratejik ve ekonomik iliskisi olacagi
konusunda sessiz kaldi.

Kisa vadede ABD’nin Afganistan’daki maddi ve askeri varligl azalacak olsa da, 6zel sektor ve kiiltirel
koruma alanlarinda elde edilen kazanimlar devam ettirmek icin ABD-Afganistan iliskisi devam etmeli
Bunun icin ABD hiikiimeti:

> Afganlara 2014’te onlari yiiziistii birakmayacadi konusunda giivence vermeli. Obama Yonetimi,
Afganistan’i daha sik ziyaret etmeli ve bu ziyaretlerde 6zel sektor temsilcileriyle bulusmaya
agirhk vermeli.

> Afganlar icin mesleki egitim burslarini arttirmali. Amerika Birlesik Devletleri, Afgan 6grencilere
verdigi burslar i¢in kriterleri daha esnek tutmali ve Afganistan’in isglicli piyasasinin ihtiyacini
daha iyi karsilayabilmek icin mesleki egitim burslarina agirlik vermeli. Birgcok katilimcinin dikkat
cektigi gibi, Pakistan diinyadaki en genis ¢apl Fulbright programina sahipken ve Pakistanllar
ylzlerce burs imkanindan faydalanabiliyorken, Afganlara yilda yalnizca 60 burs veriliyor.

» ‘Afghan First’ programini yeniden canlandirmali. ABD inisiyatifiyle hayata gegirilen bu program
Ozel sektore firsat sunmak agisindan elzem olmakla birlikte kiclik ve orta 6lgekli Afgan
sirketlerine gerekli donanimi vererek ihalelere katilmalarini saglamak konusunda yetersiz kaliyor.
Programa katilmak isteyen Afgan sirketlerin kapasitesini gelistirecek projeler yapilirsa Afgan 6zel
sektériine olan giiven de artacaktir.
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Afganistan’daki 6zel sektor:

> Sivil toplum ve is diinyasinin icinde yer aldigi bir lobi olusturarak Afganistan’in uluslararasi marka
degerini arttirmali. Ozellikle ABD ve uluslararasi yardimlarin kesintiye ugradigi bugiinlerde
Afganistan, hakkindaki olumsuz izlenimleri dengelemek icin ekonomik ve kiltiirel basari
hikayelerini 6n plana ¢ikarmali. Amerikan halki ve siyasetcilerinin Afgan hikimeti hakkinda
stpheleri olsa da Afganlarin basaril girisimcilik dykilerine olumlu tepki verme ihtimalleri yliksek.

> s insanlari Jirga’si (konseyi) olusturup, iilkenin karsilastirmali dstiinliiklerini g6z éniinde
bulunduran gergekgi bir ulusal kalkinma plani hazirlamali. Bir is insanlari dernegi, basarili
girisimcilerin kaynaklarini ortaklastirdigi bir mecra olabilir. Yazilacak ulusal plan, gelecek vadeden
sektorler icin bir vizyon ortaya koymali ve i¢ piyasayi gelistirmek icin strateji belirlemeli. Plan,
tiim ekonomik sektorleri icine alan bir toptan paket olmamali, Karzai hikimetinin inisiyatifini
beklememeli ve llkeye bugiin giren kalkinma yardimlarin devam edecegini varsaymamali.
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Hollings Center, Amerika Birlesik Devletleri ile nifuslarinin gogunlugu Musliiman olan Orta Dogu, Kuzey Afrika, Gliney Asya, Avrasya ve
Avrupa llkeleri arasinda diyalogu gliglendirmek amaciyla kurulmus, kar amaci giitmeyen bir sivil toplum kurulusudur.

Merkez, amaci dogrultusunda, uluslararasi meseleleri ele alan ve kanaat énderleri ve konu uzmanlarini bir araya getiren diyalog
toplantilari diizenler. Merkezi Washington, D.C.’de olan Hollings Center’in istanbul’da da bir temsilciligi bulunmaktadir. Kurum tim
ana programlarini, uluslararasi toplantilar icin ideal bir bulusma merkezi olan istanbul’da gerceklestirir.

Hollings Center’in misyonu, tarihgesi ve fon kaynaklari hakkinda daha detayl bilgi igin:

http://www.hollingscenter.org/turkce
info@hollingscenter.org
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