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Tiirkiye-ABD iliskileri, iki tilkenin Iran politikalart dolayisiyla yeni bir sinavdan gegiyor. Washington Iran’in
bolgesel politikalarini ve niikleer programini, kontrol altina alinmast gereken bir tehdit olarak goriirken,
Ankara Iran’la daha kapsamli diplomatik, ekonomik ve siyasi iliski kurmayt arzuluyor. Tirkiye, 2010°da
Tahran ile ¢ok tartigtlan nikleer takas anlagsmasinin yapilmasinda 6nemli rol oynadi, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nde Tran’a yaptirim uygulanmasini veto etti ve birkac hafta énce de Iran’la ticari baglarint
genisletmek {izere adimlar atti. Tirkiye ve ABD’nin Iran’in niikleer hedefleri ve daha genis kapsamda
Ortadogu’da oynadigi rol konularinda goriiniirde uzlagmaz duruslart nasil agiklanabilir? Tran, Tirkiye ve
ABD’nin arasint mu agacak yoksa Washington ve Ankara’ya, Ortadogu’nun istikrart icin dis politikalarinda is
birligi yapma firsatt m1 saglayacak?

Bu ve benzer sorulart ele almak iizere, Hollings Center for International Dialogue ve Sabanct Universitesi
biinyesindeki Istanbul Politikalar Merkezi, “Iran ve Tiirkiye-ABD Tliskilerinin Gelecegi” baslikl iki giinlitk bir
“Yeni Nesil Diyalogu” dizenledi. Diyalog toplantisinda, aralarinda akademisyenler, gazeteciler, is diinyasindan
temsilciler ve hitkimet gérevlilerinin de yer aldigi Amerikalt ve Tirkiyeli uzmanlar bir araya geldi. Ttrkiye ve
ABD’nin Iran’a yénelik dis politikalari, Iran’in i¢ siyasi dinamikleri hakkinda Tiirkiye ve ABD’den goriisler,
Iran’in Ortadogu’daki roli, Tirkiye’nin Iran ile ekonomik iliskileri, Tran’a yonelik yaptirimlarin amaglar ve
etkisi, ve Iran’in niikleer silahlanma kapasitesine erismesi ihtimali karsisinda ABD ve Turkiye’nin aldiklars
farkli siyasi pozisyonlar, ele alinan konulardan bazilariydi. Bu 6zet, tartismalarin bir fotografini ¢ekerek ABD
ve Turkiye’deki siyasetcilerin yararl bulabilecegi ¢ikarimlar sunuyor.

Tiirkiye’nin Iran Politikast

Ik oturumda katilimeilar, su anki dostane Tirkiye-Iran iliskilerinin tarihsel bir deneyimden mi yoksa daha
giincel temellerden mi kaynaklandigini tartistilar. Bir grup katilimet, Tran ve Tirkiye’nin 400 yildir bariseil
iliskilerini strdiirdiklerini ve bunun ginimiize de yansidigini belirtt. Diger katilimcilar i¢ siyasetin ve
ideolojinin 6nemini vurgularken, 1979°daki Tslam Devrimi’nden sonra Ankara’da olusan, Tahran’in Tiirkiye’ye
kendi Islam anlayisini ihra¢ edecegi siiphesi nedeniyle ikili iliskilerin bozuldugunu séyledi. ki tilkenin arast,
politikalarinda dini duyarhliklar gosteren ve Tirkiye-Israil iliskilerinin sogumasinda etkili olan Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) déneminde diizeldi.

Thrkiye gectigimiz on sene igerisinde Iran’la iliskilerinde yeni bir sayfa acti: Iran, Tirkiye’nin Milli Givenlik
Siyaset Belgesi’ndeki dis tehdit listesinden ¢tkartildi ve Tahran’la diyalog, isbitligi ve iyi komsuluk iliskileri daha
belitrleyici oldu. Ankara ve Tahran, basta ayrilikgt Kirt hareketi olmak Uzere bazi politik endiseleri de
paylagtyorlar.

Tirkiye ve Iran gectigimiz on sene igerisinde ekonomik iliskilerini de gelistirdi. Tiirkiye-Iran ticaret hacmi
2000’de 1 milyon dolardan, 2010’da tahmini 10 milyon dolara si¢radi Subat 2011’de iki tlkenin
cumhurbagkanlart bu rakami 6nimiizdeki 5 sene igerisinde 30 milyon dolara ctkarmaya karar verdiler.
Tirkiye'nin dogal gaz ihtiyacinin biiyik bélimiini Iran sagliyor ve Tiirkiye’deki yabanct turistlerin % 5,1%ini
Iranlt turistler olusturuyor.



Tirkiye’de ne hiikiimet ne de ordu niikleer silaha sahipbir Iran istiyor, ama AKP diplomatik yollart tercih
ediyor ve ABD’nin Iran’a ve niikleer tesislerine hava saldirisi fikrine karsi ctkiyor. Turkiye’nin Iran siyasetine
elestirel yaklasan bazt Amerikali ve Turkiyeli katthmecilar, Tirkiye hikiimetinin diplomatik diyalogun sonug
vermemesi durumunda, beklenmedik durum planina gegilmesi gerektigine karar vermek icin net bir son tespit
tarihi ya da esiginin olmamastyla ilgili endiselerini agikladilar. Bu katlimcilara gére Tiirkiye hitkiimeti Iran
konusunda daha az aciliyetle hareket ediyor gériiniyor ve konu Iran oldugunda Tirkiye'nin kirmizt
cizgilerinin nerede oldugu bilinmiyor.

Bolgesel Aktor Olarak iran

Katihimeilar Tran’in bélgesel roliinii ve ABD ve Tiirkiye’nin kendi Ortadogu dis politikalarini belirlerken bu
rolii nasil g6z 6niine alabileceklerini tartistilar. Tartigmalar Iran’in statiikocu mu revizyonist bir devlet mi
oldugu, ve daha da énemlisi Tran bolgedeki etkisini artirirken Ankara ve Tahran arasindaki barseil iliskinin
devam edip etmeyecegi tizerinde odaklandi.

Bazi katlimcilar Iran’in birlik, refah, rejimin devami ve bélgesel etki ile ilgilenen pragmatist bir devlet
oldugunu iddia ettiler. Iran’in Basra Korfezi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu, Afghanistan/Pakistan, Kafkaslar ve
Orta Asya bolgelerinde etkili oldugu siiphesiz ancak ilging olan, Iran’in bu bélgelerin her birinde ¢arpici
bigimde farkli siyasetler izliyor olmasi. Daha az ¢ikart olan Orta Asya’da, Iran uluslararast ve bolgesel
topluluklarla calistyor ve cok taraflt ve uluslararast mesruiyeti olan bir dil kullantyor. Basra Kérfezi ve Dogu
Akdeniz gibi stratejik ve ekonomik ¢ikarinin oldugu bélgelerde, Iran daha dénistiiriict, tek tarafli ve etkisini
artirmak ve ABD’nin rolliint bertaraf edebilmek icin istikrarsizlastirict bir yol izliyor.

Bu pozisyona cevaben, bazi katilimcilar fran’in ¢ok kapsamli revizyonist egilimleri oldugunu 6ne siirdii ve
nitkleer silahli Iran’in Hizbullah ve Hamas gibi giiclere daha fazla destek verecegini tahmin ettiklerini
belirttiler. Bunun yant sira, fran’in nitkleer programinin Tahran’in tehdit algilamasina ve olast Amerikan ya da
Israil saldirisina karst koyma istegine bagli oldugu belirtildi. Fakat bu durumun, basta daha fazla silah satin
almak isteyecek ve ABD ile askeri baglarini giiclendirecek petrol zengini korfez iilkeleri olmak tGzere bolgede
bityiik bir giivenlik ¢tkmazina yol acacagi, buna karsilik Iran’in tehdit ve kusatilma algisinin artacagt tartigilds.

Niikleer program Tirkiye-Tran iliskilerini olumsuz etkilemese bile, iki iilkenin bolgesel niifuz icin rekabet
etmeleri, iliskiyi zora sokabilir . Hem Ankara hem de Tahran bélgede azaldigr distnilen ABD glciinden
kalan boslugu doldurmaya calisiyor. Bu, Iran ve Tirkiye'yi Irak ve Liibnan gibi 6nemli ilkeler izerinde etki
sahibi olmak icin potansiyel rakip yapiyor. Iran da Tiirkiye de farklt araglarla da olsa bolgesel koruyucu ya da
problem ¢éziicii olarak goriilmek istiyorlar. Iran’tn Orta Dogu’daki daha agresif yaklasimina ve Irak ve
Libnan gibi yetrlerdeki “uydu” o6rgltlerine glivenmesine karsilik, Turkiye artan ticari ve yatirtm baglari,
diplomasi ve uzlasma yoluyla catigma ¢Oziimlemesi ve uluslararast toplumla butiinlesme ile sekillenmis
“yumugak giic” yaklasimu sergiliyor.

Popiilarite acisindan, Tiurkiye’nin yaklasimi su aralar daha Ustiin gézikuyor fakat bu ABD ile Turkiye’nin
iliskilerini daha da karmasik hale getiriyor. Amerikalt politikacilar Irant Orta Dogu’da barisin 6niindeki en
biyiik engel olarak goriirken, Tirkiye’deki yaygin goriis Israil-Filistin catismasinda, kalict bir uzlasma
olmaksizin Tran’in niikleer programi gibi diger sorunlarin kolayca ¢éziillemeyecegi yoniinde.

Tiirkiye, Amerika ve Iran’in Ekonomisi: Igbirligi mi Izolasyon mu?
Diyalog igerisinde, Turkiye’nin Iran ile artan ekonomik iliskileri de ele alindi. Tiirkiye’nin Iran ile ekonomik
iligkileri sadece ticaretle sinirh degil; aynt zamanda dis ve i¢ yatirimlar, enetji sektériinde isbirligi ve finansal

islemleri de igeriyor. Iran’daki Tiirk yatirim hacmi 5 milyon dolar; Iran’in Tiirkiye’deki yatirimi ise 2 milyon
dolart buluyor. Tirkiye’den bir katiimei, Tirkiye’nin sadece 2 milyon dolarlik bir ticari iligki icin ABD gibi
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6nemli miittefiklerini kendinden sogutma ihtimalini saskinlikla karsiladigini belirtti. Iran’dan ¢ok daha kiiciik
iilkeler bile Tiirkiye’yle neredeyse Iran kadar ticaret hacmine sahipler. Katiimcilar bununla ilgili farkls
yorumlarda bulundular: bir kisim Iran’in rekabetci Tiirk sirketlerine pazarini agmak istemedigini belirtti. Bir
bagka ilging gozlem ise Iranlt yatirimlarin Dubai’den Tirkiye’nin kentsel alanlarina kaydigi ve Tiirkiye’deki
onemli is konseylerinin bu egilimi fark edip genisleyen Iranl yatirimlara gére etkinligini artirdigryd.

Aynt oturumda ABD’nin yaptirim politikasinin amaglart ve etkisi tizerine de bir tartisma oldu. Amerikalt
katithmeilar arasinda yaptirimlarin bir politika olmaktan ¢ok, daha kapsamli ABD politik hedeflerinin
gerceklesmesine yarayacak araglar olduguna dair genel bir kani vardi. Yaptirimlar Iran’in tim niikleer
programint yavaglatmast icin etkili bir arac olsa da Iran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerini durdurmayt
basaramadi. Tranlilarin ekonomik yaptirimlarla yasamaya alismast ve Devrim Muhafizlarinin da kazanch kayit
dist ekonomi Uzerindeki kontrolini genisletmesine dair kamnitlar, yaptirimlarin etkisinin kisitlh oldugunu
gosteriyor.

Turkiye, yaptirimlarin daha tercih edilir olan diplomatik secenegi riske attigina inantyor ve bu yiizden de
Birlesmis Milletler Giuivenlik Konseyi’nde yaptirimlar aleyhinde oy kullandi. Tirkiye’nin baska yaptirimlar
onaylamasi olast gézikmiyor ve bu slphesiz ABD ile baska anlagsmazliklar yaratacak. Tirk politikacilarin
yaptirimlara karst ¢tkmasinin bircok nedeni var, fakat en az anlasilmis olant bunun Tirkiye’ye maliyeti.
Gergekten de yaptirimlarin Turkiye’ye ekonomik ve diplomatik cephede maliyeti ¢ok. Yaptirimlar, Ankara ve
Tahran arasinda gelisen ticari iliskiliyi ve Ankara’nin Iran’la iyi komsuluk iliskilerinin siirmesi arzusunu tehdit
ediyor.

Niikleer Silahli iran Thtimali Uzerine

Niikleer silah sahibi bir Irant Amerika da Tiirkiye de istemiyor fakat pozisyonlarinin altinda yatan sebepler
farkli. Tiirkiye icin niikleer silah sahibi bir Tran bircok énemli sorun yaratabilir. 1lk olarak, asil amacinin ne
olduguna dair uluslararast sipheler yaratacagt icin, Turkiye’nin kendi sivil niikleer programini gelistirmesi
cabasina engel olabilir (Tiurkiye su an ilk niikleer enetji santralini inga etme asamasinda). Tahran’a nikleer
meselede destek veren Ankara’yt kiigiik dustrip, tlkeyi yeni ve cok 6nemli bir stratejik riske soktugu icin
niikleer silahlt bir Iran Tiirkiye i¢in bircok acidan bir “kibus” senaryosu.

Amerika igin, niikleer silah imalati kapasitesi kazanmus Iran, bir giivenlik tehdidi ve birgok agidan kendisi ve
Israil icin &nemli bir varolussal problem. Bu agtkea goriiliiyor. Amerika’nin bu olast sorunla bas etme yollart
tartistlirken ilging gérisler ortaya cikti. Amerikali katilimeilarin askeri saldirinin mit yoksa caydirma siyasetinin
mi daha maliyetli olacagi tzerine tartismalari, Turkiyeli katiimeilara, bu stratejik tartismaya birinci agizdan
tanik olma sansi verdi.

Tirkiye ve Amerika arasindaki anlasmazliklar iki Glkenin algilarindaki farktan kaynaklamyor: Tirkiye, niikleer
silah sahibi bir Iran’t varolussal bir tehdit olarak gérmiiyor. Iran’a dost ya da diigman gibi bakmak zorunda
olmak istemeyip, idare edilmesi gereken bir komsu gibi bakiyor ve bu Amerika ile arasint agmaya devam
edecek. Bu farklilik Ttrkiye’nin NATO’nun anti-balistik savunma sistemine katilmast stirecinde de etkili oldu.

Bir kisim katilimcilar ise, Tiirkiye’nin Israil ile gergin iliskisi yiiziinden bu konuda kuskulu kaldi. Bu kisiler,
NATO’nun flize savunma sistemi hakkindaki yeni tartismalari giindeme getirdiler ve Tirkiye’nin anti-balistik
fiize savunma sistemini kendi topraklarinda kabul edip etmeyecegini tartistilar. Eger Turkiye anti-balistik fiize
savunma sistemini kabul ederse, Iran’la (ve muhtemelen diger komsulariyla) iliskisinin tehlikeye girebilecegi
iddia edildi. Eger reddederse, bu, Turkiye’nin uzun streli NATO mittefikleri ile iligkisine zarar verebilir.
(Konferanstan kiza zaman sonra, Tiirkiye anti balistik fiize ve radar sistemi deklarasyonunda Iran dahil higbir
tilkenin tehdit olarak adlandirilmamast sartiyla projede yer almayi kabul etti).
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Gelecege Bakis: Sonuglar ve Oneriler

Iran meselesi Amerikan ve Tirk dis politika tartismalarina yakin gelecekte yon vermeye devam edecek gibi
goriintyor. Bu diyalog toplantisindan, ileriye yonelik birgok ¢ikarim yapmak mimkiin:

- Tirkiye, Iran’in nikleer programi konusunda Amerika’ya gore daha az endiseli. Tiirkiye kamuoyu,
ABD’nin Orta Dogu’daki asirt tepkisel yaklasimindan (birinci ve ikinci Koérfez Savaslari’nda
algilandigt gibi) ve ilerlemenin hala kaydedilmedigi Filistin-Israil catismasindan daha fazla kaygh
goriliyor. Bu durum degismeyecek.

- Tirkiye ve ABD, Iran’in bolgesel rolii ve nikleer programinin hedefleri konularinda hemfikir
olmayabilir, fakat anlasamadiklari konusunda anlasarak stratejik bir diyalog gelistirmeliler. ABD,
Tirkiye’nin Iran’la giiclii ve saglikl bir iliski kurma istegini anlayisla karsilayabilir, fakat Ankara’dan
Iran’in niikleer giiciinii durdurmakta diplomasinin etkili olmadigina karar verebilmesi icin bir son
tespit tarihi belirlemesini isteyebilir. Iran ile anlasmanin basarisiz olmast ihtimaline karst Tiirkiye farklt
siyasi secenekler belitlemeli.

- Amerika’daki politikacilar Tturkiye’yi Bati’dan uzaklasmak ve “dis politikasinda eksen kaymast” ile
suclayan retorikten sakinmali. Bu retorik gercekei bir degerlendirme gibi gérinse de gercekte
Tirkiye’'ye disaridan kiltiirel bir kimlik atfedilmesinden hoglanmayan Tirkiyeli politikacilar igin
olduke¢a rahatsiz edici. Turkiyeli politikacilar da kendi tzerlerine diiseni yapip, se¢menlerine yakin
goriinen, ama Amerika’nin Turkiye’deki Batt karsiti olmak ve eksen kaymasi suglamalarini besleyen
anti-Amerikan retorigi yumusatabilitler.

- ABD, Iran’a uygulayacagi yaptirimlarin ve tecritin, Iran’la ticari baglari dolayisiyla Tiirkiye’ye olacak
etkisini hesaplamali; kayiplarini ve firsat maliyetini nasi telafi edecegini disinmeli (tupki Tirkiye
Irak’a yaptirim uygulamaya basladiginda yaptigt gibi).

- Iran’in niikleer meselesi, Tiirkiye’nin daha énemli bir rol oynamak istedigi bélgenin daha genis
jeopolitik dinamiklerinin bir alt kiimesi. Amerikali politikacilar sikintilh bolgede Iran’in etkisiyle
rekabet edebilecek ve onun yerini alabilecek Turkiye’nin artan ekonomik ve diplomatik etkisini
cesaretlendirmeli.

www.hollingscenter.org



